Alcaldia de Medellin

SECRETARIA DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA
SUBSECRETARIA DE GOBIERNO LOCAL Y CONVIVENCIA
UNIDAD DE INSPECCIONES DE POLICIA
INSPECCION DE POLICIA DE CONTROL URBANISTICO ZONA CUATRO

RADICADO: 2.34979-18

CONTRAVENCION: VIOLACION A LA LEY 388 DE 1997
INVESTIGADO: MARIO ALEXANDER LONDONO AGUDELO
DIRECCION: CALLE 75B No. 64A - 27

RESOLUCION No. 16-Z4
DEL 24 DE ABRIL DE 2020

POR MEDIO DE LA CUAL SE RECHAZA UNA SOLICITUD DE REVOCATORIA
DIRECTA

EL INSPECTOR DE CONOCIMIENTO CONTROL URBANISTICO ZONA CUATRO,
en ejercicio de su funcion de policia y de las facultades constitucionales v legales, en
especial de las conferidas por la Ley 388 de 1997 y la Ley 810 de 2003, y de
conformidad con la delegacién conferida mediante Decreto Municipal 1923 de 2001 y
el Codigo de Procedimiento Administrative y de lo Contencioso Administrativo (Ley
1;'43? de 2011), demds normas y circulares concordantes, y teniendo en cuanta los
siguientes

HECHOS:

Tuvo inicio el presente proceso el dia 28 de oclubre de 2016, mediante queja formulada
por parte de la seiiora Marleny Jaramillo y en razdn de ello, la Inspeccidn 5 de Policia
Urbana realizé visita en el inmuable ubicado en la direccidn Calle 758 No. 64A — 27, en
la que se logrd observar que en el cuaro nivel estaba en proceso una construccién
habitacional, y su propietario es el sefior MARIO ALEXANDER ORREGO, identificado
con cedula de ciudadania No. 15.272.865, quien manifestdé no tener licencia de
construccién y en razdn de ello le fue ordenada la suspensién inmediala de la obra.
{Folios 1 al 4)

Que el 04 de julio de 2017 se ordend la practica de averiguaciones preliminares,
lendiente a esclarecer los hechos que dieron origen al presente proceso. (Folio 18)

Dicho despacho expidid la Resclucidon No. 290 del 04 de julio de 2017, por medio del
cual inicid el procedimiento sancionatorio y formuld cargos en contra del sefior MARIO
ALEXANDER, notificandose de tal decisidn en forma personal el 07 de julio del mismo
afo, posteriormente mediante auto motivado corrigié el nombre de la parte investigada,
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Alcaldia de Medellin

siendo el correcto MARIQ ALEXANDER LONDORNO AGUDELO, quien de manera
posterior presentd los respectivos descargos. (Folios 20 al 24)

Que mediante auto del 3 de mayo de 2019 fueron remitidas las presentes diligencias a
la Inspeccidn de Control Urbanistico Zona Cuatro, para que en razdn de su compelencia
contindie con el tramite pertinente, por tal motivo el inspector MAURICIO DE JESUS
GONZALEZ LOPEZ, el 10 de mayo del mismo afic mediante auto debidamente
molivade avoct el conocimiento del proceso referido. (Folios 28 y 29)

Que este despacho el 10 de julio de 2019, expidié aulo por medio del cual fija periodo
probatorio y decretd la practica de pruebas, en razon de ello crdend la respectiva visila
técnica, la cual fue llevada a cabo el dia 28 de agosto del mismo afio, por parte del
profesional Carlos Mario Londofio Londofio, adscrilo a la Secretaria de Geslidn y
Control Temitorial, diligencia en la cual se logrd observar que la infraccidn consiste en
la construccién de una vivienda en el cuarto piso, en la parte posterior de la edificacién
ubicada en el predio de la referencia, sin que sé encuentre legalizada, y su area de
ampliacidn es de 48.59 M, informacién de la cual se dejb registro fotogréafico. (Folios
32, 42 y 43)

CQue el 06 de sepliembre de 2019, mediante auto se dio traslado de pruebas a la parte
investigada para que presentara los respeclivos aleqatos de conclusién, decisidn que
fue notificada mediante aviso el dia 19 del mismo mes y ano, los cuales no fueron
allegados dentro del término legal. {Folios 44 al 52)

Dado todo lo anterior, este despacho expidid la Resolucidn Mo, 302-Z4 del 07 de
octubre de 2019, por medio de la cual impuso sancidn pecuniaria en contra del seftor
MARIO ALEXANDER LONDONO AGUDELOQ identificado con cedula de ciudadania No.
15.272.865, posteriormente este despacho el dia 27 de noviembre de 2019 expidio auto
aclaratorio en el que se comigid un emor meramente de transcripcién en el valor de la
sancion pecuniaria, en la suma de TRECE MILLONES CUATROCIENTOS DOCE MIL
SEISCIENTOS OCHENTA Y SEIS PESOS ML ($13.412.688), actuaciones
administrativas que fue notificadas mediante aviso. (Folios 53 al 62, 65 vy 66)

Finalmente, en contra de la Resolucién No. 302-Z4 del 07 de oclubre de 2019, fue
interpuesto solicitud de revocatoria directa, la cual fue allegada a este despacho el 29
de noviembre de 2019, (Folios 67 al 73)

CONSIDERACIONES LEGALES:

Que fundamente la parte sancionada su solicitud de revocatoria directa en lo
siguiente:

Manifiesta el sefior MARIO ALEXANDER LONDONO AGUDELQ, dentro de su
escrilo que la sancion fue impuesta viclando el debido proceso, cobre de lo no
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Alcaldia de Medellin

debido, no legitimacion en la causa, no se determind el predio y no se individualizd
la persona, y con base en ello las siguiente peticiones.

A. Revéquese y se anule el acto administrative Resolucién No. 302-Z4 del
07 de octubre de 2019 por medio de la cual se impone una sancidn en
materia administrativa y todos los deméas aclos administrativos que
dieron lugar a este proceso urbanistico y sea archivado.

B. Revocar los aclos administrativos antes mencionados toda vez que no
se respelan las garantias y derechos fundamentales como DEBIDO
FPROCESO, COBRO DE LO NO DEBIDO, NO LEGITIMACION EN LA
CAUSA, CADUCIDAD DE LA ACCION Y NOTIFICACION INDEBIDA.

Asi las cosas, esle despacho emiticd un pronunciamiento de fondo frente a o

argumentado deniro del escrito de solicitud de revocaloria directa, en los
siguientes términos:

1. Frente al debido proceso:

Una vez analizadas todas y cada una de las actuaciones administrativas,
que se dieron dentro del proceso sancionatorio, las cuales dieron origen a
la imposicion de la sancion mediante la Resolucidn No. 302-Z4 del 07 da
octubre de 2019, pude concluirse claramente que fueron surtidas dentro del
marco legal, cbservando todas las instancias legales y respentando a
cabalidad los derechos fundamenlales de defensa, contradicclon y
publicidad notificandose slempre en forma correcta cada aclivacién surtida
respetando debido proceso.

Ahora bien, conforme a lo planteado en la solicitud allegada al despacho
por la parte sancionada, esle operador juridico le informa que después de
haber realizado el respectivo andlisis, se pudo verificar que existe una

- alteracion clara del orden juridico urbanistico, ya que la construccion por la

cual se nicid el presente proceso, no cuenta con la respectiva licencla y
mucho menos con planos aprobados, heches que fueron plenamente
demaosirados en &l transcurso del proceso y que constan en el plenario. Por
tal motivo no es pertinente decir que exisite violacion alguna al debido
proceso.

2. Frente al cocbro de lo no dabido:

se le Informa a la parte sancionada que el cobro de las acreencias y de la
sanciones pecuniarias que se impongan dentro de este despacho, es de
competencia de la unidad de cobro de la Alcaldia de Medellin el cual es
llevado a cabo por medio de la juridiccién coactiva, proceso que a la fecha
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aun no se encuentra iniciado, razon por la cual este operador juridico
omitira manifestarse al respecto.

3. Frente a la individualizacién del predio y de la persona

Que a folios 24, 25 y 26 consta escrito de descargos allegado a esta
dependencia en los que claramente manifiesta el sefior MARIO
ALEXANDER LONDORO AGUDELQ, ser el responsable de las obras
locativas que se efectuaron en el predio ubicado en la Calle 758 No. 64A -
27, y adicionalmente expresa en forma voluntaria no haber obtenido
licencia alguna para dicha contruccidn, hecho noloric ¥ contundente que
sirvid para resolver toda duda, el cual permitid haber aclarado e
individualizado plenamente el predio y el sujelo activo, de la consiruccion

ilegal.

Teniendo en cuenta lo anterior, se deben observar los parametros de las
normas urbanisticas generales, los cuales otorgan derechos e imponen
obligaciones a los propielarios de terrenos y a sus consltructores. Asi
misma, el articulo 99 de la Ley 388 de 1987 delermina que para adelantar
obras urbanisticas se requiere de manera previa a su ejecucidon la
obtencién de la licencia urbanistica comespondienie. Esta debe ser
expedida medlante un aclo administrativo particular ¥ concreto por la
respectiva aultoridad municipal o distrital competente de conformidad con
lo establecido en el Flan de Ordenamiento Territorial, que para este caso
es una Curaduria Urbana del municiplo de Medellin.

Vemaos entonces, que el proceso constructivo realizado por el solicitante se
hizo sin seguir los lineamientos eslipulados por la ley en materia
urbanistica, por ko que sé Infringid dicha nommatividad como ko indica el
numeral primero del articulo 89 de la Ley 388 de 1997: *Para adelantar
cbras de construccion, ampliacién, modificacidon y  demolicién  de
edificaciones, de urbanizacién y parcelacién en terrenos urbanos, de
expansion urbana y rurales, se requiere licencia expedida por los
municipios, los distritos especlales, el Distrito Capital, el departamento
especial de San Andrés y Providencia o los curadores urbanos, segin sea
del caso. (...)" A su vez el articulo 103 de esta misma norma, preceptia:
“Toda actuacidn de construccion, ampliacién, modificacién, adecuacién ¥
demclicidn de edificaciones, de wrbanizacidn y parcelacion, que
contravenga los planes de ordenamiento territorial ¥y las normas
urbanisticas que los desarolian y complementan incluyendo los planes
parciales, dara lugar a la imposicién de sanciones urbanisticas a los
responsables, incluyendo la demolicidn de las obras, seqon sea el caso, sin
perjuicio de la eventual responsabilidad civil y penal de los infractores.

De tal manera, que una vez analizado &l acervo probaleric que reposa en
el expediente y a la luz de las reglas de sana critica como lo ordena el
articulo 176 dal Cédigo General de Proceso {Ley 1564 de 2012), se logrd
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establecer que el sefior LONDONO AGUDELO ademds de ocupar e predio
referido, llevd acabo en éluna serie de actividades constructivas. Conducta
que lo convierte en conltraventor de lo establecido en el articulo 103 de la
Ley 388 de 1957 que al raspecto preceptia:

Articulo 1°. El Articulo 103 de la Ley 388 de 1997 quedard asi:

Articulo 103. Infracclones urbanisticas. Toda acluacion de construccion,
ampliacion, modificacién, adecuacién y demolicidn de edificaciones, de
urbanizacion y parcelacién, que contravenga fos planes de ordenamiento
territorial y fas normas uvrbanlsticas que los desarrollan y complementan
incluyendo los planes parciales, dard lugar a la imposicidn de sanciones
urbanfsticas a los responsables, incluyendo la demolicidn de las obras,
segun sea el caso, sin peruicio de la eventual responsabilidad civil y penal
de los infractores. Para efectos de la aplicacidn de las sanciones eslas
infracciones se considerardn graves o leves, segin se afecte el infards
tutelado por dichas normas. (Subrayas fuera del texto).

De lo que se concluye que al ser sujelo activo o responsable de la infraccién
urbanistica es susceptible de la sancién que le fue impuesta, ya que
claramente la norma no exige como condicidn ostentar ser duefio del predio
sobre el cual se lleve a cabo la construccién ilegal.

4. Frente a la caducidad de accién:

La caducidad de la facullad sancionatoria se encuentra requlada en el
Articulo 52 de la Ley 1437 de 2011,

Articulo 52, Caducidad de la facultad sancionatoria. Salvo lo dispuesto
en leyes especiales, la facultad que tienen las autoridades para imponer
sanciones caduca a los tres (3) afos de ocurrido el hecho, fa conducta u
omisién que pudiere ocasionarlas, término deniro del cual el aclo
administrative que impone la sancién debe haber sido expedido y
natificado. Dicho acto sancionalorio es diferente de los aclos que resuelven
los recursos, los cuales deberdn ser decididos, so pena de pérdida de
compelencia, en un lérmino de un (1) aflo contado a partir de su debida y
oportuna interposicion. Si los recursos no se deciden en el témino fifado
en esta disposicidén, se entenderdn fallados a favor del recumrente, sin
perjuicio de la responsabilidad patrimonial y disciplinaria que tal abstencién
genere para el funcionario encargado de resolver.

Cuando se trate de un hecho o conducta continuada, este término se
contara dosde el dia siguiente a aquel en que ceso la infraccién yio la

efecucion,
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La sancion decrelada por aclo adnunislrativo prescnbira al cabo de cinco
{5) aflos contados a partir de la fecha de fa gjecutoria,

La actuaciin administrativa que dio origen al presente proceso, fue iniciada
el 28 de oclubre de 2016, mediante queja formulada por parte de la sefora
Marleny Jaramillo, ¥ en razdn de ello s& expldid la Resolucion No. 302-24
del 07 de octubre de 2018 por medio de la cual se impuso sancidn de mulia
en contra el del sefior LONDONO AGUEDELO, tramite que se surtid dentro
de los tres afios contemplados en la norma, evitando de esta manera que
operara el fendmeno juridico de la caducidad.

Tiendo en cuenta todo lo anteriormente planteado, se puede demostrar claramente que
la actuacion juridica de la administracidn, fue llevada a cabo dentre de todo marco legal
respetando todas las instancias propias del proceso y si bien es clerto que exisle un
emor en la digitacidn de la direccién en la cual se ublca el inmueble en un aparte de la
Resolucién 302-24 del 07 de octubre de 2019, tal situacion no modifica en lo absoluto
el sentido material de la decisién conforme lo establece el arliculo 45 de la Ley 1437 de
2011, pues en el mismo acto administrativo se encuentra plenamente identificado el
predio.

Como modalidad de contradiccidn, la revocatoria directa s un recurso extracrdinano
administrativo, el cual puede interponerse en cualquier tiempo, inclusive en relacién con
actos en firme, pero debe lenerse en cuenta claramente si para el caso en concreto
resulta aplicable tal figura juridica, pues debe de existir una clara coherencia con los
preceplos del articulo 93 de ley 1437 de 2011.

En nuastro Derecho Administralive la revocaloria es un mecanismo de aulo-tutela de la
administraclén o un instrumento propiamente de aulocontrel per parte de [a misma. Asi
mismo, la revocatoria constituye una forma de extinguir los efectos juridicos del acto.
Este es pues un privilegio de que dispone la administracion piblica de poder realizar la
extincidn del acto cuando concurran las causales previstas en el articulo 93 de ley 1437
de 2011, bien sea por el funcionaric que expidié el aclo o por el inmediato superior,
norma que al respecto preceptia:

Articulo 93. Causales da revocacién. Los aclos administrativos deberdn
sar ravocados por las mismas auforidades que los hayan expedido o por
sus inmediatos superiores jerdarquicos o funcionales, de oficio o a solicitud
de parle, en cualquiera de los sigufentes casos:

1. Cuando sea manifiesia su oposicién a la Constitucion Politica o a la ley.

2. Cuando no estén conformes con el interés publico o social, o atenten
contra &,

3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona.
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Finalmente, dado que el proceso de la referencia fue llevado a cabo cumpliendo todos
los pardmetros legales que exige la norma, dentro del cual no existe oposicion a la
constitucion o la ley, no se atenta contra el interés piblico o social ¥ no se causa un
agravio injustificado a la persona, razdn que impide enmarcar la actuacién de esle
operador jurldico en alguna de las causales de revocaloria descritas en el articulo
precedente, por otra parte el sefior MARIO ALEXANDER LONDONO AGUDELD,
dentro de su escrito tampoco invoca sobre cudl de las causales argumenta la solicitud
de revocatoria direcla, por tales motivos no es posible para este despacho acceder a lo
solicitadao.

Sin mas consideraciones, LA INSPECCION DE CONTROL URBANISTICO ZONA
CUATRO, en uso de sus funciones de policia y por autoridad de la Ley,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: NO DECRETAR LA REVOCATORIA DIRECTA de la
Resolucion 302-Z4 del 07 de octubre de 2019 por medio de la cual se impuso sancién
de multa en materia administraliva al sefior MARIO ALEXANDER LONDORO
AGUDELQ identificado con cedula de ciudadania No.15.272.865 con fundamento en
la parte motiva de esta providencia.

ARTICULO SEGUNDO: Contra la presente providencia no procede ningln recurso.

J

DITH ARIAS BERRID
Secretaria

Etabord; WILFER RESTREPQ CARDONA Revilo y aproba: MAURICIO GONZALEZ LOPEZ |
Apaya Juridico. |
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DILIGENCIA DE NOTIFICACION: En la fecha que aparece al pie de la firna, notifico
en forma personal a los interesados el contenido de a presente Resolucién, a quien
ademas se le hace entrega de copia integra, auléntica y gratuita de la misma.
Igualments se le informa que en contra de este acto administrative No procede recurso
alguno.

NOTIFICADO:

NOMBRE

FIRMA,

Cé&dula de ciudadania

Teléfono

Facha de Notificacion: Dila{ ) Mes(  JAfie{ )Hora{ )

SECRETARIA
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